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Uberblick iiber die im MaRess-Projekt vorgeschlagenen
Kernstrategien und Instrumente zu deren Umsetzung

. Prio- Adressierte Budget-
Kernstrategie Instrumente ritit Zielgruppen wirkung
Aktivierende gge_ntl_Jr Ressdourg(?n((jeffizienkz (inkl. Evaluierung zur 1. | Unternehmen
Institutionen — ptimierung der Forderstrukturen)
Schlussel flr Impuls- und Beratungsprogramm Ressourceneffi- 450 Mio. Euro
eine erfolgreiche | zienz 1. | Unternehmen
Diffusion® - -
Ausbau Beraterpool und regionale Strukturen 1. | Berater/-innen und Intermedidre
Innovations- und Markteinfiihrungsprogramm Res- 1 Hersteller und Nutzer von Ressour-
_Innovationen sourceneffizienz cenefﬂmenztechn_o_loglen und Anbie-
eine Richtung Innovationsagenten ] ter ressou_rceneff_lZlenter Produkte / 300 Mio. Euro
geben — Nach- - | Produkt-Dienstleistungs-Systeme
haltige Zu- . I . Kooperation von Unternehmen und
kunftsmarkte fiir Ressourceneffizienzorientierte Innovationslabore 2. Forschungseinrichtungen
Ressourceneffi- - - -
zienzIdsungen® Innovative Anbieter von ressourcen- Refinan-
Venture Capital fir Ressourceneffizienzlésungen 2. |effizienzorientierten Technologien, zierend (100
Produkten und Dienstleistungen Mio. Euro)
Dynamisierte Standards und Kennzeichnungspflich- 1
ten (Erweiterung EU-Okodesign-Richtlinie) '
.| Férderung ressourceneffizienzorientiertes Produkt- Hersteller von Produkten und ;
_ : 1. 50 Mio. Euro
Qiistzoﬁ:ggﬂfg design Dienstleister am Ende der Nut-
und Dienstlei- Hybrid Governance zur Steigerung des Sekundérma- | zungsdauer (F§.B. V\I(elter- un(é Wie-
stungen® terialeinsatzes fiir seltener Metalle in Neuprodukten . SE?QL;tzung, ecycling oder Entsor-
Einnahme
Primarbaustoffsteuer 1. 1.100 Mio.
Euro
JAnreize fir Res- | Enquete-Kommission ,Ressourceneffizienz und Politik, Finanzwirtschaft und Wis- :

. . s N « 1. 10 Mio. Euro
sourceneffizienz- | Nachhaltigkeit im Finanzsektor senschaft (v.a For-
I6sungen Uber R b Kev Perf Indikat schQnQSpro-
die Finanzwirt- Re?(slglurcen ezogene Key Feriormance Indikatoren 1. | Finanzwirtschaft und Wissenschaft gramm)
schaft" (R-KPI)

Einkauf nach Lebenszykluskosten als verpflichtendes 1 Beschaffungsverantwortliche der Kostenneutral
Staat als Nach- Beschaffungskriterium 6ffentlichen Hand (I1E?J(r)ol\;lillc;.
frager und Be- Nachfragebiindelung zur Risikominimierung fiir Inno- Beschaffungsverantwortliche der
. ; 2. | = ) Startphase
reitsteller von vationsprozesse offentlichen Hand refinanziert
Infrastrukturen® Offentliche Hand als Bereitstellerin durch Kosten-
Ressourceneffizienzoptimierte Infrastruktursysteme 2.
von Infrastrukturen senkung)
Netzwerk Ressourceneffizienz 1. | Unternehmen und Intermediare
Ressourceneffizienzkampagne: Zielgruppe (zukinf- .o . .
tige) Entscheidungstréger 1. | (Zukiinftige) Entscheidungstrager
. . . . - Multiplikatoren aus Politik, Wirt-
a\éiraK%iigﬁTg in | Konzertierte Aktion Ressourceneffizienz 2. schaft, Wissenschaft, Gesellschaft 300 Mio. Euro
Qualifizierung von Berater/-innen 1. Qua_I|f|Z|erungsanbleter und Bera-
ter/-innen
Etablierung einer ,Virtuellen Ressourcenuniversitat* Wissenschaft
Entwicklung von Lehr-/Lernmaterialien fir Schulen 2. | Lehrerausbildung
Wuppertal Institut
far Klima, Umwelt, Energie Seite 1
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Katherina Reiche
Parlamentarische Staatssekretarin, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit

Kernthesen:
. Globale Zunahme des Ressourcenverbrauchs und die Folgen fiir Umwelt und Klima

Der Weg zu Konkurrenzen um Ressourcen wird maRgeblich von folgender Entwicklung bestimmt:
Im Jahr 2050 werden UN-Prognosen zufolge rund 9 Milliarden Menschen ihre Bedurfnisse auf un-
serem Planeten erflllen wollen.

Aber: Unser Wohlstand griindet sich bislang auf einem nicht nachhaltigen, verschwenderischen
Ressourcenverbrauch. Lag der Zuwachs in der Zeit von 1980 bis 2005 noch bei knapp 50 Prozent,
werden flr das Jahr 2020 bereits eine Verdopplung des Verbrauchs an Materialien prognostiziert.
Wenn wir das Wohlstandsmodell der Industrieldnder auf die Entwicklungslander unverandert tUber-
tragen, werden wir im Jahr 2050 einen Ressourcenverbrauch haben, der funf bis acht Mal hdher
ist.

Dies héatte dramatische Folgen fir Umwelt und Natur. Es kdme zu einer massiven Zunahme des
Flachenverbrauchs, der Emission von Treibhausgasen sowie Schadstoffen in Luft, Boden und
Wasser.

| Potenziale zur Steigerung der Ressourceneffizienz und warum wir sie erschlieBen
koénnen

Fur ein rohstoffarmes Land wie Deutschland ist ein ressourceneffizientes Wirtschaften unverzicht-
bar. Hierin liegt auch ein enormes Exportpotenzial von Ressourcen sparenden Technologien. Seit
1960 wurde in Deutschland die Arbeitsproduktivitdt um den Faktor 4 gesteigert. Die Materialpro-
duktivitat jedoch nur um den Faktor 2. Warum sollte im Grundsatz bei Ressourceneffizienz nicht
auch das mdglich sein, was bei Arbeitsproduktivitat moglich war?

Insgesamt werden in Deutschland jéhrlich Materialien im Wert von rund einer halben Billion Euro
verarbeitet. Die Deutsche Materialeffizienzagentur (demea) geht davon aus, dass davon ca. 20 %
— also rund 100 Milliarden Euro — durch effizientere Verfahren und Ablaufe eingespart werden
kénnten. Hier zeigt sich das grof3e wirtschaftliche Potential, das in der Steigerung der Ressour-
ceneffizienz liegt.

An den gesamten Kosten des Verarbeitenden Gewerbes haben die Personalkosten einen Anteil
von etwa 19%. Die Energiekosten liegen bei nur rund 2%. Den mit Abstand gréf3ten Anteil an den
Kosten des Verarbeitenden Gewerbes haben die Materialkosten mit heute Gber 43%.

* Bundesministerium
&9 fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit
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i Nationaler Ressourceneffizienzprogramm der Bundesregierung

Um die genannten grof3en Potenziale zur Steigerung der Ressourceneffizienz zu erschlief3en gibt
es bereits vielfaltige Anstrengungen. Diese sollen in einem Nationalen Ressourceneffizienzpro-
gramm der Bundesregierung im Herbst nachsten Jahres zusammengefasst werden (Impuls der
Europaischen KOM zur Thematischen Strategie zu Ressourceneffizienz). In diesem Plan sollte
insbesondere enthalten sein: Wege einer nachhaltigen Rohstoffpolitik, Steigerung der Ressour-
ceneffizienz in Produktion und Konsumption, Starkung der Kreislaufwirtschaft sowie Ubergreifend
eine verstarkte Forschung und Entwicklung sowie Bewusstseinsbildung.

* Bundesministerium
&9 fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Seite 2
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Ministerialrat Wilfried Kraus
Leiter Unterabteilung Nachhaltigkeit, Klima, Energie, BMBF

Kernthesen:

Rohstoffe intelligenter und effizienter zu nutzen ist ein elementarer Beitrag zur Sicherung des In-
dustriestandortes Deutschland. In wirtschaftlich schwierigen Zeiten starkt eine hohe
Ressourceneffizienz die Industrie im globalen Wettbewerb. Das Einsparen von Rohstoffen leistet
auch einen wichtigen Beitrag zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, hier konkret zu dem Ziel die
Rohstoffproduktivitat bis zum Jahr 2020 gegentber 1994 zu verdoppeln.

Die Entwicklung neuer Spitzentechnologien ist ein Schllssel zur Steigerung der Ressourceneffi-
zienz und fur ,grines Wachstum® und daher ein zentrales innovationspolitisches Ziel fur die High-
tech-Strategie 2020 der Bundesregierung.

Das BMBF sieht sich als Motor fir Wissenschaft und Innovation. Mit der Hightech-Strategie 2020
werden die Krafte von Wirtschaft, Wissenschaft und Forschungspolitik gebiindelt und Chancen zur
ErschlielBung von ,grinen® Leitmarkten durch neue Lésungen und deren Umsetzung erschlossen.
Die Hightech-Strategie beschleunigt den Innovationsprozess fir Umwelttechnologien von der For-
schung bis zur Vermarktung in nationalen und internationalen Leitmarkten und sichert die fuhrende
Position Deutschlands bei den Umwelttechnologien.

Die Hightech-Strategie 2020 fokussiert auf 5 zentrale Bedarfsfelder darunter das Bedarfsfeld ,Kli-
ma/Energie“ (inkl. Rohstoffe), um Uberzeugende Antworten auf die drangenden Fragen des 21.
Jahrhunderts zu geben und Deutschland zum Vorreiter bei der Lésung dieser globalen Herausfor-
derungen zu machen.

BMBF sieht sich als fairer Makler einer ergebnisoffenen Wissenschaft und Forschung. Zu diesem
Zweck werden die forschungspolitischen Rahmenbedingungen giinstig fir die Wissenschaft und
Forschung gestaltet, um Erkenntnisse, Innovationen und Wertschdpfung entstehen zu lassen.

BMBF strebt den Schulterschluss mit den Ressorts an: Eine gemeinsame Strategieentwicklung im
Bereich Rohstoffeffizienz beispielsweise im Rahmen der Interministeriellen Arbeitsgruppe Rohstof-
fe (IMA) oder bei der Weiterentwicklung des Masterplans Umwelttechnologien schafft Synergien,
foérdert das Ineinandergreifen von Innovations- und Umweltpolitik und forciert die Verbreitung von
Effizienztechnologien.

Im Rahmenprogramm ,Forschung fir nachhaltige Entwicklungen® férdert das BMBF Forschung
und Entwicklung insbesondere im Aktionsfeld ,Nachhaltiges Wirtschaften und Ressourcen®. Dabei
steht die systemorientierte Betrachtungsweise im Vordergrund - z.B. ganze Wertschépfungsketten
oder Lebenszyklen statt Einzelprozesse. Mit Blick auf den steigenden Ressourcenbedarf der auf-
strebenden Schwellenldnder geht es auch um die Entwicklung angepasster Losungen flr interna-
tionale Markte, gleichzeitig werden so Chancen fir erfolgreiche Technologieexporte geschaffen.

FONA

BMBF
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Das BMBF fordert die Steigerung der Rohstoffproduktivitat in Industrien mit hohem Materialeinsatz
wie beispielsweise der Stahlindustrie mit der FérdermalRnahmen ,Innovative Technologien flr
Ressourceneffizienz-Rohstoffintensive Produktionsprozesse r* mit 36 Mio. €.

Weil kleine und mittlere Unternehmen oftmals Treiber von effizienten Technologien sind, wird der
Mittelstand vom BMBF zuséatzlich gezielt mit der Férderinitiative ,KMU-innovativ: Ressourcen- und
Energieeffizienz” mit rund 20 Mio. € (7,5 Mio. € jahrlich) unterstiutzt. Im Rahmen des Fdrder-
schwerpunkts , Technologien fir Nachhaltigkeit und Klimaschutz — Chemische Prozesse und stoff-
liche Nutzung von Kohlendioxid“ werden industrienahe Forschungsvorhaben u.a. zum Klimaschutz
und zur Erweiterung der Rohstoffbasis und damit einem schonenderen Umgang mit fossilen Res-
sourcen (,weg vom OI“) gefordert.

Mit Blick auf die globale Verantwortung der Industrienationen setzt das BMBF verstarkt auf Koope-
ration mit Schwellenlandern: Im Rahmen der Férdermallnahme ,CLIENT® unterstitzt das BMBF
F&E Kooperationen mit Schwellen- und Entwicklungslandern (BRA, RUS, IND, CHN, ZAF, VNM)
unter anderem auf den Gebieten nachhaltige Ressourcennutzung und Klimaschutz mit bis zu 60
Mio. €.

Aktuell wird eine neue Férdermallnahme des BMBF zum Thema nachhaltige Nutzung strategisch
relevanter Rohstoffe vorbereitet. Damit will die Nachhaltigkeitsforschung einen Beitrag zur Versor-
gungssicherheit mit seltenen Rohstoffen fur Schlisseltechnologien in Deutschland leisten.

FONA

BMBF
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MinDir Werner Ressing
Abteilungsleiter ,,Industriepolitik“/ Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Kernthesen:

1. Wichtig zur Verbesserung der Ressourceneffizienz in Unternehmen:
a) Forschung und Entwicklung
b) Umsetzung in den Unternehmen (Diffusion)

2. Mit der Industriellen Gemeinschaftsforschung (IGF), INNOKOM-Ost und ZIM deckt das
BMWi den FuE-Bedarf bei KMU dazu ab.

3. Bei ZIM werden FuE-Projekte von KMU direkt finanziell durch das BMWi unterstitzt. Bei
vielen ZIM-Projekten steht das Thema Ressourceneffizienz im Fokus. -

4. Die Erhéhung der Materialeffizienz leistet einen wichtigen Beitrag dazu, die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen Unternehmen zu verbessern und den
Ressourceneinsatz in Deutschland weiter zu verringern. *

5. Oft fehlt es in den Unternehmen sowohl an Wissen um die bestehenden Einsparpotentiale
als auch an den notwendigen Mitteln zur Finanzierung. An beiden Stellen setzt das ERP-
Umwelt- und Energieeffizienzprogramm an. *

6. Die deutsche Wirtschaft muss weiterhin verldsslich und kostengiinstig mit Rohstoffen
versorgt werden.

7. Sie sind Voraussetzung fir die Aufrechterhaltung der industriellen Wertschépfungskette
gerade am High-Tech-Standort Deutschland.

8. Die Rohstoffversorgung bleibt in erster Linie Aufgabe der Wirtschaftsunternehmen. Aufgabe
des Staates ist es, die politischen, rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fir
eine internationale wettbewerbsfahige Rohstoffversorgung zu setzen.

9. Haltung der Bundesregierung ist festgelegt in den ,Elementen einer Rohstoffstrategie®
(2007), die derzeit Uberarbeitet wird. Die neue nachhaltige Rohstoffstrategie wird auf dem
BDI-Rohstoffkongress am 26.10.2010 von Bundesminister Rainer Bruderle vorgestellt.

10. Die meisten nicht-energetischen Rohstoffe missen aus dem Ausland eingefihrt werden.
Aber auch den einheimischen Rohstoffen (z.B. Baurohstoffe) und dem Recycling kommt
immer groRere Bedeutung fur die Rohstoffversorgung zu.

11. Bundesregierung hat dieser Bedeutung Rechnung getragen, indem im BMWi der
sinterministerielle Ausschuss Rohstoffe* (IMA Rohstoffe) unter Beteiligung des BDI
eingerichtet wurde (2007). Er ist zentraler Ansprechpartner fur die Wirtschaft in
Rohstofffragen und hat sich bewahrt.

- Siehe Seite 2

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
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12. Die Nutzung von Sekundarrohstoffen ist zentrales Anliegen der Bundesregierung. Mit dem
neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz, das derzeit erarbeitet wird, werden wir den Weg in die
Recyclinggesellschaft konsequent fortsetzen.

13. Material- und Ressourceneffizienz sind Kernanliegen der Industriepolitik und der deutschen
Industrie und verfolgen sowohl 6konomische wie 6kologische Ziele: Einsparung von Kosten
und Material, Realisierung von Wettbewerbsvorteilen, positive Arbeitsmarkteffekte und damit
positive Auswirkungen auf Umwelt und Klima.

Zu 3.: Man kann abschatzen, dass mindestens 10 % aller Projekte (bei mehr als 5 % wird dies
bereits aus dem Titel ersichtlich) direkt oder indirekt die Verbesserung der
Ressourceneffizienz zum Ziel haben. Seit Mitte 2008 hat das BMWi damit rund 1.000
Unternehmen in Deutschland unterstitzt, durch ZIM-Projekte ihr Angebot (Produkte,
Dienstleistungen etc.) ressourceneffizienter zu gestalten. Damit findet beim ZIM in
betrachtlichem Umfang die Diffusion vor Ort in den Betrieben statt.

Zu 4.: Die Materialeffizienzberatungen in kleinen und mittleren Unternehmen, geférdert durch
das BMWi, belegen dies eindrucksvoll. Ein Sparpotenzial von durchschnittlich gut 200.000
Euro pro Unternehmen und Jahr ist realistisch. Bezogen auf den Umsatz sind es
durchschnittlich 2,4 Prozent. Diese Effekte missen wir weiter auf vielfaltigen Kanalen in
den Mittelstand hinein kommunizieren. Mit dem Wettbewerb ,Deutscher Materialeffizienz-
Preis® wirbt das BMWi bereits fir die konomisch und 6kologisch positiven Wirkungen von
Materialeffizienz. Ausgezeichnet werden mittelstdndische Unternehmen und eine
Forschungseinrichtung mit kreativen, innovativen Ideen, die in der Praxis Rohstoffe und
Materialien einsparen.

Zu 5.: Angesichts der Entwicklungen auf den Welt- Energiemarkten ist der effiziente Einsatz von
Energie in allen Bereichen der Wirtschaft ein Wettbewerbsfaktor ersten Ranges. Deshalb
unterstitzt die KfW-Fdérderbank im Auftrag des BMWi neben allgemeinen
UmweltschutzmaRnahmen auch EnergieeffizienzmalRnahmen kleiner und mittlerer
Unternehmen. Hierfir werden aus dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm
Investitionskredite und Zuschlsse zur Energieeffizienzberatung gewahrt. Experten
schatzen, dass mit heute verfligbaren Techniken etwa 20% des derzeitigen
Energieverbrauchs in kleinen und mittleren Unternehmen wirtschaftlich eingespart werden
kénnten.

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Technologie

Seite 2
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Jorg-Andreas Kriger
Stellv. Bundesgeschaftsfiihrer, Fachbereichsleiter Naturschutz- und Umweltpolitik; NABU
(Naturschutzbund Deutschland e.V.)

Kernthesen:

Die Politik fur natlrliche Ressourcen muss mehr Bedeutung erlangen, sonst ist kein Durchbruch zu
erwarten. Die bestehende Programme sind vielversprechend aber unkoordiniert. Bisher haftet den
Aktivitaten zur Ressourcen- und Materialeffizienz immer noch ein Pilotcharakter an, wahrend die
geopolitische Rohstoffpolitik Tatsachen schafft. Es ist aber noch nicht zu spat, Entscheidungen
zum Schutz der natirlichen Ressourcen gemeinsam zu féallen. Dies gelingt aus NABU-Sicht nur,
wenn die Politikinitiativen transparenter werden und mehr Konkrete (Gesetzes-) Vorhaben auf die
politische Agenda und nicht nur auf die der Ministerien/Regierung gelangen.

In diesem Zusammenhang muss Bildung fur ein ressourcenschonendes Wirtschaften/Leben er-
mdglicht werden, wie etwa durch Implementierung von Ressourcenschonung in Lehr-, Ausbil-
dungs- und Studienplénen sowie Fortbildungen. Aber auch die 6ffentliche Hand selbst hat Verant-
wortung und kann durch 100 Prozent dkologische oOffentliche Beschaffung bis 2015 Leitmarkte
schaffen.

Die Umsetzung gesteckter Ziele muss verbindlicher verfolgt werden; dies gilt besonders in Bezug
auf das Ziel ressourceneffizienteste Volkswirtschaft bis 2020 zu werden, und das Ziel, die Roh-
stoffproduktivitat bis 2020 gegentber 1994 zu verdoppeln.

Zusatzliche Ziele werden notwendig, um Bewusstsein und politisches und wirtschaftliches Handeln
anzuregen. Dazu zahlen: Faktor 4 (Verdopplung der Ressourceneffizienz, Halbierung des Res-
sourcenverbrauchs) bis 2030 bzw. Faktor 10 bis 2050 erreichen. Dies kann nicht gelingen, ohne
den Ressourcenverbrauch weltweit und in Deutschland absolut zu senken. Konkreter wird es,
wenn die Ziele pro Einwohner formuliert werden, etwa, wie es auf dem World Ressource Forum in
Davos formuliert wurde: 6 Tonnen fossile Ressourcen pro Jahr und Einwohner; 1,2 ha Flache pro
Jahr und Einwohner und 2 Tonnen CO2-Aquivalent pro Jahr und Einwohner sind dkologisch trag-
fahig.

Daflr notwendige Rahmenbedingungen bestehen aus dem mittlerweile beriihmten Gleichklang
férdern und fordern. Was fir Individuen heutzutage fast selbstverstandlich erscheint, muss auch

fur Unternehmungen, Verbande und Politik gelten. Subventionen, die den Ressourcenverbrauch
stitzen missen etwa abgeschafft werden.

Sa
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Die Entwicklungs- und Schwellenlander missen gleichzeitig beim Aufbau von Umwelt-
/Sozialstandard-Regulierungskapazitaten und einem entsprechenden Monitoring unterstitzt wer-
den. Transparenzforderungen sollten sich auch an international agierende (deutsche) Unterneh-
men und Banken richten. Es ist wichtig, die Herkunft der verwendeten Stoffe darlegen zu kénnen,
auch aus 6konomischer Sicht.

Auch die Arbeit des interministeriellen Ausschuss fir Rohstofffragen muss transparenter werden.
Dazu zahlt die rechtzeitige Vorabverdffentlichung der Tagesordnungen sowie der erzielten Ergeb-
nisse der Sitzungen des IMA Rohstoffe.

Politischer Handlungsbedarf bedeutet natirlich nicht, dass Unternehmen untatig bleiben mussen.
Es gibt viele Moglichkeiten, ressourceneffizienter zu wirtschaften. Beratungsangebote existieren,
EMAS - Zertifizierungen helfen, betriebsintern sich zu verbessern und neue integrierte Ge-
schaftsmodelle, wie Leasing statt Verkauf oder Dienstleistung statt alleiniger Produktverkauf tra-
gen dazu bei, von allein ressourceneffizienter und Rohstoffsparender zu wirtschaften.

Bei all dem sollte nicht vergessen werden, dass das Kreislaufwirtschaftsrecht derzeit novelliert wird
und der Gesetzesentwurf zu wenig die Kreislauffihrung wichtiger Rohstoffe im Auge hat. Hier
muss dringend nachgebessert werden zu Gunsten des der Vermeidung, Wiederverwendung und
des Recyclings.

Der NABU selbst besetzt das Thema als grofRer Verband aus der Zivilgesellschaft, weil das Thema
eine existenzielle Frage fir jedermann ist und fast alle Umweltthemen tangiert. Ohne eine nachhal-
tige Ressourcen- und Rohstoffpolitik sind weder Klimaschutz noch Schutz der Biodiversitat noch
Meeresschutz und Naturschutz méglich. Der NABU sieht, dass wir auch als Gesellschaft in dieser
Frage unserer internationalen Verantwortung gerecht werden missen und die Konsummuster, et-
wa beim Bau oder bei Umwelttechnologien, revolutionar neu angehen massen.

Seite 2 NABU
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Zukunftsmarkte fir Griines Wachstum:
Wo liegen die groBen Potenziale zur Steigerung der Ressourceneffizienz?

Holger Rohn
Geschaftsfiihrender Gesellschafter / Trifolium — Beratungsgesellschaft mbH

Nico Pastewski
Themenbeauftragter Nachhaltigkeit / Fraunhofer Institut fur Arbeitswirtschaft und Organisa-
tion

Hauptthesen:

Wenn Politik Unternehmen bei der Umsetzung von Ressourceneffizienz unterstitzen will, muss sie
wissen, an welchen Punkten sie am wirkungsvollsten ansetzen kann. Dazu ist es notwendig zu
wissen, wo die gréfdten Potenziale schlummern.

Als das MaRess-Projekt gestartet wurde, gab es anders als im Bereich Energieeffizienz nur weni-
ge fundierten Daten zu den Ressourceneffizienzpotenzialen. Daher sollte das MaRess-Projekt den
ersten wichtigen Schritt gehen, diese Licke zu schlieRen.

In einem breit angelegten mehrstufigen Auswahlprozess wurden im Arbeitspaket 1 die fir die Stei-
gerung der Ressourceneffizienz interessantesten Technologien, Produkte und Strategien identifi-
ziert. Anschlielend wurden fir diese mittels Potenzialanalysen die konkreten Potenziale bestimmt.
Die Potenzialanalysen wurden im Rahmen eines in ein Expertennetzwerk eingebundenen Diplo-
mandenprogramms und eines expertengestitzten Analyseprozesses erarbeitet. Insgesamt wurden
zu rund 20 relevanten Themen (,Top20-Themen®), flr die ein hohes Ressourceneffizienzpotenzial
zu erwarten ist, Potenzialanalysen durchgefihrt. Die Ergebnisse der einzelnen Potenzialanalysen
wurden nach ihrer Fertigstellung in einer Querauswertung in einem intensiven Diskursprozess ana-
lysiert und daraus themenspezifische sowie Ubergreifende Handlungsempfehlungen abgeleitet (s.
Tab. 1).

Tab. 1:  Zentrale Handlungsfelder mit Potenzialen zur Steigerung der Ressourceneffizienz

Zentrale Handlungsfelder mit Potenzialen zur Steigerung der Ressourceneffizienz

Technologien
Querschnittstechnologien und "Enabling-Technologien": Tlrdffner fir ressourceneffiziente Anwendungen
Regenerative Energien ermdglichen erhebliche Ressourceneinsparungen

Der Wachstumsmarkt Informations- und Kommunikationstechnologie (luK) benétigt ein sorgfaltiges Ressourcenma-
nagement

Produktebene
Lebensmittel — Betrachtung von Produktion und Konsum notwendig
Verkehr — Infrastruktur birgt mehr Effizienzpotenzial als Antriebssysteme

Strategien
Produktentwicklung an Ressourceneffizienz ausrichten

Geschaftsmodelle an Ressourceneffizienz orientieren: Produkt Service Systeme (PSS) erfordern Umdenken

\
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Prof. Dr. rer. nat. Ulrich Buller
Vorstandsbereich Forschungsplanung, Recht / Fraunhofer-Gesellschaft

Hauptthesen:

Das okonomische Wachstum, d.h. der zunehmende Ressourcenverbrauch pro Mensch bei stei-
gender Weltbevolkerung war und ist bis heute der politische Imperativ. In der Vergangenheit wurde
das Wachstum angetrieben durch:

* technologische Entwicklungen

* intensive Nutzung von Naturressourcen

* arbeitsteilige und globalisierte Produktionsprozesse
* stark ausgebaute Kommunikationsinfrastrukturen

* eine schnell wachsende Erdbevdlkerung

Nun scheint dieser Prozess bedroht, denn es gibt Einschrankungen dieses Wachstumsprozesses
von zwei Seiten: zum einen gehen die endlichen Ressourcen der Erde zur Neige (z.B. Oil-Peak)
und zum anderen verandern die Emissionen als Konsequenz der Nutzung dieser Ressourcen si-
gnifikant die Bedingungen auf der Erde, z.B. durch erhéhte Kohlendioxidkonzentrationen in der
Atmosphare und Wandel des Klimas.

Die heutige Debatte zu dieser Thematik ist v.a. der globalen Dimension geschuldet und dieser
Sachverhalt ist grundsatzlich neu gegeniber Verhaltnissen von vor rd. 40 Jahren. Auch damals
produzierte man sehr ressourcenintensiv und lokal entstanden sogar weitaus héhere Emissionen
als heute. Aber aufgrund der lokal begrenzten Produktion und der quantitativ noch niedrigen Pro-
duktionsrate bedurfte es noch keiner weltweiten Koordination. Aufgrund der stark vernetzten glo-
balen Infrastrukturen ist heute ein ungehinderter Austausch von Menschen, Waren, Geld etc. ohne
Barrieren wie Entfernungen, Verstandigung (verschiedene Sprachen) 0.a. moglich.

* Verklrzung des Raumes durch moderne Transportmittel: durch Flugzeuge erreichen Men-
schen jeden Ort der Welt innerhalb von Stunden. Dieses ermdglicht Geschéaftsreisenden und
Touristen schnelle Zugange in andere Regionen der Welt. Ebenso schnell verbreiten sich al-
lerdings auch Terrorismus oder Epidemien.

Produktion und Konsum von Waren sind unabhangig vom Ort: die Produktion der Einzelteile,
die Montage und der Konsum des Endprodukts findet an unterschiedlichen Teilen der Welt
statt. Im Automobilbau sind die Autofirmen fast nur noch ,Zusammenbauer®. Durch Flugzeuge
und Containerschiffe werden Waren in beliebigen Mengen und Uber langste Strecken transpor-
tiert, z.B. Rosen aus Sudafrika nach Europa oder anndhernd alle Textilien aus China/Taiwan
nach Europa und USA. Krabben werden nur zum Entfernen der Schale von Norddeutschland
bis nach Algerien und zuriick beférdert.

/
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* Geldstrome ohne Mehrwerterzeugung: mit hoher globaler Transparenz werden in Sekunden-
schnelle taglich Transaktionen im Billionenmalstab durchgefiihrt. Hierbei gibt es auch Speku-
lationen gegen Unternehmen, Wahrungen oder ganze Lander.

* Informationen: Das weltweite Internet nimmt stetig zu und hat derzeit Uber 1 Milliarde Nutzer.
Damit werden Informationen weltweit ohne Zeitverzug fur jedermann verflgbar. Dies festigt ei-
nerseits demokratische Strukturen, andererseits kann es auch missbraucht werden fir Desin-
formation, Angriffe auf die Privatsphare oder verbrecherische Netzwerke.

Wir leben heute in einer neuen Welt, wenden allerdings noch alte Verhaltensmuster an. Res-
sourcenintensives Wachstum ist immer noch das allgemeine Leitmotiv. Unmittelbar merken wir
noch keine signifikante Verdnderung, aber wir spielen mit der Zukunftsfahigkeit der Welt und damit
dem Erbe fir die nachsten Generationen. Es sind nur geringe Anzeichen, die auf eine Verande-
rung der Umweltbedingungen hinweisen. So nehmen Starkwetterereignisse zu und auch die Fre-
quenz von grolRen Unféllen mit starken dkologischen Schaden steigt. Allerdings wird dieses be-
wusst verdrangt. Versicherungsunternehmen haben hierzu deutliche Zahlen vorgelegt und schla-
gen Alarm. Es ist offensichtlich schwierig fur einen Menschen, sein Verhalten zu verandern, wenn
einerseits die Bedrohung noch nicht konkret spurbar ist und wenn andererseits der Einfluss des
eigenen Verhaltens als marginal beurteilt wird. Meist sehen wir zunachst Andere in der Pflicht
(,Was nltzt es schon, wenn ich jetzt auf mein Auto verzichte?).

Effizienzsteigerungen kdnnen nicht beliebig weit getrieben werden; sie sind bei bereits hoher
Effizienzstufe nur noch wenig steigerbar (Beispiel: den Verbrauch von Verbrennungsmotoren in
PKW unter 5 1/100 km zu driicken erfordert sehr aufwandige technische Innovationen, z.B. im Be-
reich des Leichtbaus; und irgendwo ist dann Schluss...). Ebenso muss angemerkt werden, dass
selbst bei effizienten Produktionsverfahren oder dem effizienten Einsatz von fossilen Energietra-
gern zwar weniger Ressourcen verbraucht werden, dieser Verbrauch allerdings nach wie vor nicht
nachhaltig ist, weil die Ressourcen nicht regenerierbar sind. Ebenso ist bei Effizienzsteigerungen
der Rebound-Effekt als gegenteiliger Effekt zu berticksichtigen.

Forschungseinrichtungen kdnnen in unterschiedlichen Formen zu einer nachhaltigen Entwick-
lung beitragen. Dazu gehdren einerseits das zukunftsorientierte Verhalten ihrer Organisationen
selbst und andererseits eine unterstitzende Forschung flr eine nachhaltige Entwicklung. For-
schungseinrichtungen sollten proaktiv vorangehen und MaRstébe setzen. Im Bereich der Kommu-
nikation und der Qualifikation ist noch genauso viel zu tun wie im Bereich der Systemforschung
und der Forschung fur die Nachhaltigkeit. Die Zeit ist jetzt reif, diese Themen intensiv anzugehen.

Seite 2
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Prof. Dr.-Ing. Heinz Voggenreiter

Direktor, Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt; Institut fiir Bauweisen- und Konstruk-
tionsforschung Stuttgart; Institut fir Werkstoff-Forschung Koéln / Porz; Zentrum fiir Leicht-
bau-Produktionstechnologie Augsburg

Hauptthesen

* Kohlefaserverbundkunststoffe (CFK) bieten im Bereich der Ressourcen-Effizienz gegenlber
Aluminium im Flugzeugbau (Rumpfstruktur) gro3e Potentiale (nach einer Analyse des KIT
ITAS und des DLR):

Reduktion der stofflichen Ressourcen um ca. 50%

Reduktion des Treibstoffverbrauchs (Kerosin) durch CFK-Leichtbau um 4% respektive
8000t und der CO2-Emissionen um 25000t wahrend der Gesamtnutzungsdauer von 20
Jahren (Range: 1800 km, Single Aisl-Flugzeug)

* |st-Situation zur Ressourcen-Effizienz bei der Entwicklung von Flugzeugstrukturen

Wesentliche Schritte der Produktion grinden noch auf potentiell vermeidbaren energiein-
tensiven und ressourcenkonsumierenden Prozessschritten: z.B. Aushartung der Struktur im
Autoklaven, Erzeugung von CFK-Abfall im Zuschnitt der Lagen und Hochtemperatur-
Recycling von CFK-Komponenten

RE-Analyse ist nur punktuell Bestandteil der Struktur- und Bauweisenentwicklung; Prioritat
liegt bei den wirtschaftlichen und funktionalen Zielen

RE wird aufgrund der zusatzlichen Erweiterung der Zielkonflikte bei der Entwicklung von
CFK-Strukturen nur in reduziertem Mal3e einbezogen

Die RE-Analyse konzentriert sich heute noch auf Teilaspekte der Wertschépfungskette, wie
z.B. die Herstellung der Ausgangsmaterialien (Precursor, Carbon-Faser, Titan, Aluminium)
oder das Recycling von Produktionsabféllen oder der Flugzeugstruktur zum Life-Cycle-
Ende

Eine durchgangige RE-Analyse ist heute noch nicht Bestandteil der riickkoppelnden Ent-
wicklungskette entlang der gesamten Wertschopfungskette sondern der retrospektiven
Evaluierung von wirtschaftlich und funktional optimierten Strukturkonzepten

Die Zulieferkette mit unterschiedlichen Firmen, Firmenkulturen und Priorisierung der RE er-
schwert die RE-Analyse entlang der gesamten Wertschépfungskette; entlang der Zuliefer-
kette sind aus Wettbewerbsgrinden nicht alle RE-relevanten Daten verfigbar

Es fehlen Spezialisten, die mit RE-Analyse entlang der Wertschdpfungskette die Entwick-
lung neuer Strukturkonzepte und Produktionsmethoden begleiten

# Deutsches Zentrum
DLR fir Luft- und Raumfahrt eV Seite 1
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* Handlungsbedarf zur konsequenten Umsetzung der RE

RE muss neben Funktionalitat und Wirtschaftlichkeit als weiteres prioritares Ziel in der Ent-
wicklung und Produktion von Produkten in den Firmen verankert werden; dies erfordert ein
konsequentes Umdenken in der Industrie; hehres Ziel: RE zuklnftig als firmenubergreifen-
der gemeinsamer Wert zur Reduktion von Schnittsstellenproblemen;

RE und die damit verbundenen Aufwendungen missen auch in der Finanz- und Investo-
renwelt als Firmenwert anerkannt werden; auch hier ist ein Umdenken notwendig, um den
Firmen den notwendigen finanziellen und zeitlichen Spielraum fur Investitionen in RE zu
geben

RE als Entwicklungsziel muss konsequent entlang der gesamten Wertschépfungskette ab-
gebildet werden um maximalen RE zu erreichen

Eine durchgangige Behandlung der RE entlang der Wertschépfungskette Gber Schnittstel-
len zu Zulieferern hinweg kann durch addquate Geschaftsmodelle zw. OEM u. Zulieferer
unterstitzt werden (z.B. Joint Venture BMW/SGL)

Es bedarf der Spezialisten (,RE-Agents®) zur RE-Analyse, die die Produktentwicklung mit
durchgdngigen RE-Analysen vom Werkstoff bis zur Produktion begleiten. RE-Agents mus-
sen mit auftretenden Zielkonflikten und der Komplexitdt hochgradig interagierender Ent-
wicklungsstrdnge umgehen kbénnen;

Analog den Black-Belts der Qualitatssicherung muss ein RE-Green-Belt zum Standard der
industriellen Produktentwicklung und Produktion werden

Es mussen die Ausbildungsmaoglichkeiten fir RE-Agents geschaffen bzw. erweitert werden.
RE muss Pflichtbestandteil der Ausbildung von Ingenieuren und Technikern werden!

Es missen weitere, fur die Industrie nutzbare Standards fur Daten und Analyseverfahren
entwickelt werden, nach denen RE-Agents Uber Firmengrenzen, Produktklassen, Material-
klassen und Verfahrenstechniken hinweg vergleichbar analysieren, bewerten und handeln
kénnen

Offentliche und industrielle Forschung missen die heute verfligbare Werkzeugpalette zur
RE konsequent weiterentwickeln und ausbauen

Seite 2
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Wolfgang Rhode
Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied IG Metall

Hauptthesen:

I. Energie und Ressourcen sind die zentralen Wirtschaftsfaktoren der nachsten Jahrzehnte. Bereits
einige Jahre vor der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise haben Wissenschaftler die These auf-
gestellt, dass die kapitalistische Okonomie vor einem neuen industriellen Wachstums- und Innova-
tionszyklus steht, der seine Dynamik aus ,griinen Technologien® entwickeln wird. Man kann davon
ausgehen, dass Unternehmen und Volkswirtschaften, die ihre Energie- und Ressourceneffizienz
drastisch erhdhen, langfristig Wettbewerbsvorteile gegenliber denjenigen erzielen, die diese kinf-
tigen Knappheiten ignorieren. Eine dkologische Modernisierung der Wirtschaft schafft also Wach-
stumsimpulse und ist eine Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und zukunfts-
fahige Beschaftigung.

Il. Notwendig ist auch ein neues Konzept industrieller Leistungsfahigkeit, das nicht wie in friheren
Jahren allein auf die Steigerung der Arbeitsproduktivitat setzt, sondern den Fokus vor allem auf die
Potentiale der Ressourcenproduktivitat richtet. Auch unter den Gesichtspunkten der Kosteneffi-
zienz ist eine Neuausrichtung sinnvoll. In Deutschland machen im verarbeitenden Gewerbe die
Lohnkosten etwa 19 Prozent aus, ihr Anteil an den Gesamtkosten ist in den letzen 15 Jahren um
ein Drittel gesunken. Der Anteil der Materialkosten macht dagegen nahezu 45 Prozent aus und ist
kontinuierlich gestiegen. Angesichts der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit ware es eine gesell-
schaftliche Erfolgsstrategie, wenn in Zukunft technologischer Fortschritt vor allem fir die drasti-
sche Steigerung der Ressourcenproduktivitdt eingesetzt wird. Das ist eine Kosteneffizienz, die
nicht zu Lasten der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer definiert wird.

lll. Technologien zur Steigerung der Ressourceneffizienz haben ein weites Produktions- und An-

wendungsfeld - vom Maschinenbau Uber neue Antriebstechnologien bis hin zu den Erneuerbaren

Energien. Die Herausforderungen liegen vor allem in zwei Zukunftspfaden:

* Neue Branchen und Produkte mit erheblichen Wachstumspotentialen — Leitmarkte fir Umwelt-
technologien.

* Strukturwandel in den Kernbranchen der Industrie — getrieben durch neue Anforderungen an
Energie- und Ressourceneffizienz.

Gerade die Metall- und die Elektroindustrie sind mit ihrer Technologiekompetenz wichtige Bran-

chen, die sowohl durch Produkt- wie Prozessinnovationen tUber die notwendigen Hebel fir eine

Steigerung der Ressourceneffizienz verfugen.
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GroBkonferenz

= Materialeffizienz&
Ressourceneffizienz RessourcenC{schonung
Motor fur ein Griines Wachstum

Inputpapier zu Forum Il

Zukunftsmarkte fir Griines Wachstum:
Wo liegen die groBen Potenziale zur Steigerung der Ressourceneffizienz?

IV. Neben den wirtschaftlichen und beschaftigungspolitischen Chancen, die sich aus einem 6kolo-
gischen Umbau der Industrie und einer emissionsarmen Wachstumsstrategie ergeben kdnnen,
wird der damit verbundene Strukturwandel immer auch zu Konflikten in einzelnen Branchen und
Unternehmen fuhren. Diese mussen durch eine aktive Industriepolitik der Bundesregierung und
der Europaischen Kommission begleitet werden, damit glaubwirdige Lésungen fur den Struktur-
wandel und mdgliche Zielkonflikte entwickelt werden kénnen. Wichtig ist es Strategien entlang der
gesamten Wertschopfungskette zu entwickeln, damit kein Verdrangungswettbewerb entsteht und
damit einhergehend neue ,6kologische Rucksacke® in andere Teile der globalen Wirtschaft verla-
gert werden.

V. In den Unternehmen schlummern erhebliche Potentiale, aber erst wenn Ressourceneffizienz als
strategisches Thema im Unternehmen verankert werden kann, wird es gelingen eine viel grof3ere
Dynamik als heute bei der Umsetzung zu erreichen. Betriebsrate und Beschéaftigte kdnnen und
sollen Promotoren flr mehr Ressourceneffizienz in den Unternehmen sein. Sie verfiigen Uber pra-
xisnahe Fachkenntnisse, sie kennen die Produkte und Produktionsprozesse von der Pike auf. Sie
haben ein umfangreiches Wissen, wenn es darum geht, Potenziale zu erkennen und umzusetzen.
Es liegt also eine gro3e Chance darin, wenn Gewerkschaften und Betriebsrate fur mehr Transpa-
renz und Beteiligung der Beschaftigten eintreten.

Seite 2
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Dr. Peter Viebahn
Programmleiter Systemanalyse / Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH

Hauptthesen:

Die Modellierung innerhalb des AS6.2 hat eine Vielzahl neuer Erkenntnisse erbracht. Die drei zen-
tralen Ergebnisse auf methodischer Seite sind

* die Entwicklung des Bottom-up Wirkungsanalyse-Modells und die beispielhafte Anwendung auf
das Bedarfsfeld ,Warmer Wohnraum®,

* die erstmals durchgefiihrte Trade-off-Analyse zwischen Effizienzsteigerung, Ressourcenver-
brauch und Emissionswirkungen und

* die dadurch moglich gewordene Erweiterung ,reiner Energieszenarien um ressourcenpoliti-
sche Analysen.

Das zentrale Ergebnis der Modellanalyse ist, dass zusatzliche Aufwendungen fur Dammstoffe so-
wohl ressourcen- als auch emissionsseitig in fast allen Umweltwirkungskategorien durch erhebli-
che Einsparungen bei der Gebaudebeheizung Uberkompensiert werden.

Die Ergebnisse des AS6.2 fiihren zu folgenden Politikempfehlungen:

* Energieeinspar- und Effizienzstrategien, wie sie in den verwendeten MaRess-Szenarien, die
auf dem BMU-Leitszenario 2008 aufbauen, modelliert wurden, sollten ziigig umgesetzt werden.
Entsprechende politische Vorgaben hatten eine positive Wirkung auf fast alle Umweltwirkungs-
kategorien, insbesondere den stofflichen Ressourcenverbrauch und fast alle Emissionsindika-
toren.

* Der erhdhte Flachenverbrauch, der sich (indirekt) aus der Zunahme von Biomasse-
Heizanlagen ergibt, sollte bei der Umsetzung einer erneuerbaren Energiestrategie bedacht
werden. Hierzu bedarf es einer umfassenden Biomassestrategie, die den Einsatz fir Ernéa-
hung, Materialien und Energie gemeinsam betrachtet und die inldndische und auslandische
Flachennutzung bericksichtigt.

* Aufgrund des erheblichen Trade-offs, der sich ergibt, wenn der Dammstoff XPS nicht mit CO,,
sondern mit Fluorkohlenwasserstoffen (FKW) aufgeschaumt wird, sollte industriepolitisch auf
eine weitere Reduktion der FKW in Dammstoffen hingewirkt werden. Wahrend in Deutschland
bereits weitgehend CO, verwendet wird, betrifft dies insbesondere Dammstoffe, die im Ausland
hergestellt werden.

Wuppertal Institut
fur Klima, Umwelt, Energie .
GmbH Seite 1
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* Nicht nur bei Dammstoffen, sondern generell bei Baustoffen sollten vertieft die Ressourcen-
auswirkungen ihrer Herstellung analysiert werden und in industriepolitische Instrumente ein-
flieBen. Bereits ein erster, grober Vergleich des Dammstoffs XPS mit Zellulose auf Basis des
MIPS-Indikatorensets hat gezeigt, dass mit Zellulose eine deutliche Ressourceneinsparung er-
reicht werden kann.

* Es sollte darauf hingewirkt werden, dass ein standardisierbarer Bilanzierungsansatz entwickelt
wird, der die immer noch in Entwicklung befindliche Okobilanz-Methodik mit umfassenden
stofflichen Ressourcenindikatoren koppelt. Zusatzlich sollten aktuelle, harmonisierte, reviewte
und fortschreibbare Datensatze bereit gestellt werden.

Weiterhin wurde aus den Ergebnissen eine Reihe von Forschungsaspekten zur weiteren Vertie-
fung abgeleitet. Hierzu zahlen insbesondere

* eine Erweiterung des eingesetzten Technologiemodells,
» die Quantifizierung von Ressourceneffizienz-Politikansatzen auf einer Zeitachse bis 2050,
* eine Ausweitung der bisherigen Arbeiten auf weitere Bedarfsfelder,

* ein Abgleich der Bottom-Up-Modellierung mit dem parallel durchgefihrten Top-Down-
Rechnung aus AP5,

e die Verbesserung der Integration von Indikatoren der Rohstoffbeanspruchung in das Okobi-
lanz-Konzept,

* die Weiterentwicklung bestehender Ressourceneffizienzindikatoren

* sowie die Erweiterung, Aktualisierung und Harmonisierung bisheriger Datenbestande.

Wuppertal Institut
fur Klima, Umwelt, Energie

Seite 2 GmbH
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Dr. Siegfried Behrendt, IZT / Prof. Dr. Klaus Fichter, Borderstep Institut
Reinhard Kaiser, BMU, Unterabteilungsleiter Ressourceneffizienz

Dr. Peter Jahns, Leiter Effizienz-Agentur NRW / Netzwerk Ressourceneffizienz
Dr. Eric Maiser, VDMA Leiter Forum Photovoltaik-Produktionsmittel

Jurgen Graf, BITKOM Arbeitskreis Thin Client & Server Based Computing

Ralf Baron, Direktor Arthur D. Little GmbH und Mitglied des MaRess-Beirats

MaRess-Projekt-Website
http://ressourcen.wupperinst.org

Website zur GroBkonferenz ,Ressourceneffizienz - Motor fiir ein Griines Wachstum”
http://www.netzwerk-ressourceneffizienz.de/to_join/maress_grosskonferenz

Das Vorhaben ,Materialeffizienz und Ressourcenschonung” (MaRess) wird im Rahmen des UFOPLAN durch BMU und UBA geférdert
(Forderkennzeichen: 3707 93 300).
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Prof. Dr. Klaus Fichter
Direktor, Borderstep Institut fur Innovation und Nachhaltigkeit gGmbH, Berlin

Ergebnisse und Thesen aus dem MaRess-Roadmapping-Projekt
»Ressourceneffiziente arbeitsplatzbezogene Computerlésungen 2020

Fir die heutige Informations- und Wissensgesellschaft bildet die Informations- und Kommunika-
tionstechnik (IKT) die technische Basis und tragt als dynamisches Innovationsfeld maRgeblich zur
wirtschaftlichen Entwicklung bei. Neben den Umweltentlastungspotenzialen der IKT (z.B. durch die
intelligente Steuerung von Stromnetzen und Gebauden) sind die Herstellung von IKT-Geraten
(PCs, Notebooks, Fernseher etc.) und Infrastrukturen (Rechenzentren, Mobilfunknetze usw.) sowie
deren Nutzung mit gro3en Energie- und Ressourcenverbrduchen verbunden, die in der Vergan-
genheit kontinuierlich angestiegen sind. Einen wesentlichen Anteil hieran haben Arbeitsplatzcom-
puter. Die rund 26,5 Mio. Arbeitsplatzcomputer, die in Unternehmen, Behdrden und Bildungsein-
richtungen (Schulen und Hochschulen) in Deutschland derzeit im Einsatz sind, verbrauchen pro
Jahr rund 6,5 TWh an Strom (Fichter, Clausen, Hintemann 2010, 21). Das ist mehr Strom als zwei
mittelgroRe Kohlekraftwerke im Jahr produzieren kénnen. Aktuelle Prognosen gehen davon aus,
dass der Bestand an Arbeitsplatzcomputern bis 2020 auf rund 37 Mio. Gerate anwachsen wird.

Vor diesen Hintergrund wurde in einem zweijadhrigen Roadmapping-Prozess in enger Zusammen-
arbeit mit relevanten Akteuren und Anspruchsgruppen (IT-Hersteller, Systemhauser/Handel, IT-
Anwender, Politik/Behérden, Wissenschaft) entlang der Wertschépfungskette fiir arbeitsplatzbezo-
gene Computerlésungen die Roadmap ,Ressourceneffiziente arbeitsplatzbezogene Computerl6-
sungen 2020 — Entwicklung eines Leitmarktes fir Green Office Computing“ erarbeitet (vgl. S. 2).

Die Erfahrungen aus den Roadmappingprojekten kénnen auch auf andere Technologiefelder Gber-
tragen und als wesentliches Element einer innovationsorientierten Ressourcenpolitik und einer
nachhaltigkeitsorientierten Wirtschaftspolitik genutzt werden. Bei der zukinftigen Nutzung der Me-
thodik des kooperativen Roadmapping sind allerdings eine Reihe wichtiger Aspekte zu beachten,
damit der Prozess effizient und effektiv gestaltet und zur Aktivierung hoher Ressourceneinsparpo-
tenziale genutzt werden kann:

* Einbindung unabhangiger, markt- bzw. technologieneutraler Prozessmoderatoren mit
Fachexpertise und Methodenkompetenz,

* Auswahl von Such- und Betrachtungsfeldern mit hohem Ressourceneinsparpotenzial und ,ver-
steckten Chancen (z.B. Querschnittstechnologien),

* Vorhandensein eines politischen Willens bei Ministerien und Behdrden zur Entwicklung einer
Roadmap in Kooperation mit Wirtschaft und Wissenschaft,

‘\{Eﬁ- Borderstep Institut Seite 1
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* Engagierte Vertreter aus Ministerien und Behdérden, die aktiv im Prozess der Erarbeitung der
Roadmap mitwirken,

* Engagierte Branchenexperten und hochrangige Entscheidungstrager beteiligen,
* Technologische Sichtweise erweitern: Anwender- und Nutzerintegration,

* Wissen aus verschiedene Blickwinkeln generieren (z.B. Delphi-Umfragen),

e Mogliche Nebenfolgen und Risiken nicht ausblenden (z.B. Rebound-Effekte),

* Gesellschaftliche Stakeholder einbeziehen,

* Ergebnisse zielgruppenorientiert und aktiv transferieren,

* Kontinuitat sichern: z.B. durch die Institutionalisierung von Allianzen.

Roadmap ,,Ressourceneffiziente arbeitsplatzbezogene Computerlésungen 2020“

Ziele 2013 Ziele 2020

1. Anteil ressourceneffizienter Arbeitsplatzcomputer 60% 1. Anteil ressourc Arbeitsplatzc 85%
2. Durl:hschnittlfl:her Ene[gieuerl_:lfauch 200 kWh p.a. 2. Durchschnittlicher Energieverbrauch 120 kWh p.a.

3. Durchschnittliches Geritegewicht 4,2 kg 3. Durchschnittliches Gerategewicht 2,3 kg

Hohe Bed, -Schliisselfunkti
Geschdftsmodelle 1. Zentral fur Entwicklung des Leitmarkts
entwickeln el e e o e oo s 2. Stirkung |T-Standort Deutschland

285~ und Desktop as a Service-Angebote = nbiald fale (5.0.)

Effekte bis 2020*
Informationskampagne 1. Energieeinsparung: 2056 GWh
»Green Office Computing” 2. Stromkosteneinsparung: 529 Mio. €

3. Produktmaterialeinsparung: 70.000 t

Effekte bis 2020*

1. Energieeinsparung: 924 GWh

2. Stromkosteneinsparung: 240 Mio. €
3. Produktmaterialeinsparung: 28.000 t

Leuchtturmprojekte

Effekte bis 2020*

1. Energieeinsparung: 952 GWh

2. Stromkosteneinsparung: 245 Mio. €
3. Produktmaterialeinsparung: 32.000 t

Bildung, Qualifizierung,
Arbeitnehmervertretung

Effekte bis 2020*

1. Energieeinsparung: 6.100 GWh

2, Stromkosteneinsparung: 1.500 Mio. €
" 3. Produktmaterialeinsparung: 102.000t

Technologienentwicklung
und Standards

Effekte bis 2020*
Der Staat als IT-Anwender 1. Energieeinsparung: 4.400 GWh

und FOrderer resp— N R TS 2. Stromkosteneinsparung: 1.130 Mio. €
S IR S I PR R 3. Produktmaterialeinsparung: 12.500 t

2010 2013 2015 2020
*Die Effekte wurden auf Basis umfangreicher Exp fragungen, Analysen und detaillierter Berechungsmodelle ermittelt. Diese sowie die dabei getroff Annal ind dok iert in:
Fichter, K.; Clausen, J.; Hintemann R. (2010): Szenarien Arbeitsy C osungen 2020, Berlin.

Seite 2 G Borderstep Institut
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Dr. Siegfried Behrendt
Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung gemeinniitzige GmbH, Berlin

Ergebnisse und Thesen aus dem MaRess-Roadmapping-Projekt
,Ressourceneffiziente Photovoltaik 2020+

Die Photovoltaikindustrie ist eine relativ junge Branche. Sie hat sich in den letzten Jahren zu einem
profitablen, schnell wachsenden Leitmarkt entwickelt. Dies gilt besonders fur den deutschen Pho-
tovoltaikmarkt, der vor den USA und Japan der gréfite und umsatzstarkste ist. In den letzten Jah-
ren wuchs der Photovoltaikmarkt schneller als erwartet, fir 2010 wird global mit 8.5 Gigawatt neu
installierter Leistung gerechnet. Damit die Photovoltaik zukinftig einen weltweit wichtigen Beitrag
zur Energieversorgung Uubernehmen kann, ist in den nachsten Jahrzehnten ein anhaltend hohes
Wachstum notwendig. Dies setzt nicht nur langfristige, verlassliche politische Rahmenbedingun-
gen voraus, sondern erfordert auch eine kontinuierliche Verbesserung der Solartechnologie, der
Solarsysteme und der Fertigungstechnik. Eine wesentliche Aufgabe ist dabei die Verbesserung
der Materialeffizienz, die Sicherung der Rohstoffverfiigbarkeit und die Ressourcenschonung. Mate-
rialeffizienz ist ein wichtiges Entwicklungsziel der Photovoltaikbranche und Gegenstand von zahl-
reichen Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, um das Preis-Leistungs-Verhaltnis der Zellen zu
verbessern und damit die Wettbewerbsfahigkeit der Photovoltaikbranche zu sichern und zu star-
ken. Die Hauptaufgaben liegen in der Erhéhung der Wirkungsgrade der Zellen, der Verbesserung
der Produktionsausbeuten und der Optimierung der Lebensdauer und Systemzuverlassigkeit.
Trotz Effizienzsteigerungen in den vergangenen Jahren bestehen jedoch noch erhebliche nicht
erschlossene Potenziale und stellen sich neue Herausforderungen der Materialeffizienz und der
Ressourcenschonung. Damit gewinnen Prozessinnovationen zunehmend an Bedeutung, die an
der Material- und Energieersparnis angreifen.

Neue und materialsparende Technologien und Prozesse bieten eine Moglichkeit, dem in
den kommenden Jahren zunehmenden Kostendruck zu begegnen: Der Kostenanteil des Ma-
terials an den Solarzellen bildet den gréfiten Kostenblock. Fortschritte bei der Ressourceneffizienz
und die Verflugbarkeit von kostenglinstigen Rohstoffen sind fiir die weitere Entwicklung der Solar-
branche daher besonders wettbewerbsrelevant. Mittelfristig kdnnten die Kosten durch die Aus-
schopfung der in der Roadmap identifizierten Materialeffizienzpotenziale auf die Halfte gesenkt
werden.

Mit dem Marktwachstum wird die Photovoltaik stoffstromrelevant. Gegenwartig liegt die Pho-
tovoltaik noch erheblich unter den Mengen anderer Produkte (wie der Elektronik) und stellt derzeit
noch kein vergleichbar groRRer Stoffstrom dar. Mit der Marktdurchdringung der Photovoltaik wird
sich dies aber dndern. 2008 lag der weltweite Stoffstrom fur Photovoltaik bei rund 593.000 t. Er
koénnte sich binnen finf Jahre verdoppeln und sich bis 2020 vervierfachen. Bis 2030 kénnte er
weltweit um den Faktor 9 auf rund 5,3 Mio. t anwachsen.

17T I Seite 3
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Versorgungsengpasse sind méglich, die sich in Lieferschwierigkeiten und/oder hohen Prei-
sen auBern. Um Silber konkurrieren zahlreiche Zukunftstechnologien. Das Angebot an Silber lasst
sich nicht ohne weiteres kurzfristig ausweiten, da Silber meist als Kuppelprodukt weniger dyna-
misch nachgefragter Hauptprodukte gewonnen wird. Bei Tellur fir CdTe- und Indium fir CIGS-
Solarzellen ist mit einem Nachfrageschub zu rechnen, der mittelfristig die heutige Produktion Uber-
steigt. Aufgrund der relativ geringen Materialmengen im Produkt bestehen nur bei hohen Preisen
fur Tellur und Indium Anreize zum materialeffizienten Wirtschaften. Potentiale zur Ausweitung des
Angebots liegen in der verstarkten Ausbeutung der Nebenstrome der Verhuttung von Kupfer und
Zink, sowie der nachtraglichen Abraumaufbereitung.

In den letzten Jahren sind im Zuge der dynamischen Marktentwicklung der Photovoltaik
deutliche Materialeffizienzfortschritte erzielt worden. Die Low Hanging Fruits in der Ferti-
gung sind faktisch bereits weitgehend erschlossen. Doch die Méglichkeiten, mit weniger
Material zu produzieren und die Ressourcen zu schonen sind damit noch langst nicht aus-
geschopft. Noch bestehende kurzfristige Potenziale befinden sich (bei der kristallinen Silizium-
technologie) hauptsachlich bei der Herstellung von Solar-Grade-Silizium aus metallurgischem Sili-
zium (MG-Si), dem Einsatz des Flussbettreaktors als auch des Free Space Reaktors fiir die Her-
stellung von SoG-Si. Kurzfristig umsetzbar sind auch rahmenlose Module, die Reduzierung der
Glasdicke ist ebenfalls kurz- bis mittelfristig realisierbar.

Die Analyse der Rohstoffbedarfe hat gezeigt, dass die Minimierung des Materialgehalts im
Produkt, Erh6hung der Prozessausbeute und Produktionsabfallrecycling heute die effektiv-
sten Materialeffizienzstrategien sind. Kurz- und mittelfristig sind vor allem MaRRnahmen im Be-
reich des Produktionsabfallrecyclings und der Materialeffizienz in der Fertigung (Ausbeuteerho-
hung, Minimierung der Rohstoffmenge im Produkt) wirksam. Dennoch mussen schon heute die
Voraussetzungen fir das Altmodulrecycling geschaffen werden, da die Abfallstréme mit hoher La-
tenz anfallen (Design for Recycling). Langfristig ist auch das Altmodulrecycling zur Rohstoffriick-
gewinnung wirksam (Urban Mining). Mit verstarkter Umsetzung von Materialeffizienz in der Ferti-
gung sinken die absoluten Beitrage des Produktionsabfallrecyclings und des Altmodulrecyclings.

Fir das EoL-Recycling sind geeignete Strukturen aufzubauen, Massenverfahren fiir ge-
meinsames Recycling mit defekten Neumodulen zu entwickeln und nach eingehender Prii-
fung ggf. auch Schwerpunkte (z.B. auf Glas, Stahl, Aluminium und Kupfer) zu setzen, insbe-
sondere auch vor dem Hintergrund sinkender Rohstoffgehalte im Produkt. Noch zu I6sende Auf-
gaben betreffen auch ein 6kologisch sinnvolles Recycling, dass nicht nur die Massenwerkstoffe
erfasst, sondern auch sicherstellt, dass ,seltene®, aber flir Zukunftstechnologien essentielle Edel-
und Sondermetalle einer Verwertung zugefihrt werden.

Seite 4
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N@TZWERK .
essourceneffizienz

Netzwerkgriinder: Bundesumweltministerium —__——
Netzwerkbegleitung:
Wuppertal Institut, Effizienz-Agentur NRW und Deutsche Materialeffizienzagentur

Das Ziel des Netzwerk Ressourceneffizienz

Lzunser Land wird bis zum Jahr 2020 zur ressourceneffizientesten Volkswirtschaft der Welt, Vorrei-
ter beim schonenden und umweltvertrdglichen Umgang mit Energie und Rohstoffen. Das sind die
Maérkte von morgen®, das ist die Leitidee des Netzwerk Ressourceneffizienz.

Vier zentrale Aufgaben stehen deshalb im Mittelpunkt: Das Netzwerk Ressourceneffizienz

» fordert in Produktion, im Handel und beim Konsum eine effizientere Ressourcennutzung von
Produkten und Dienstleistungen,

e fihrt Akteure aus Politik, Unternehmen, Verbanden, Gewerkschaften, Wissenschaft und Ge-
sellschaft zusammen und koordiniert ihre Aktivitaten,

* initiilert den Erfahrungsaustausch uber erfolgversprechende Ansatze, Ressourcen effizient zu
nutzen und

* entwickelt Vorschlage fir die Gestaltung von Rahmenbedingungen, die Anreize fur mehr Res-
sourceneffizienz geben und Hemmnisse abbauen.

Die Zielgruppen

Das Netzwerk Ressourceneffizienz hat zwei Hauptzielgruppen, die ganz spezifisch angesprochen
werden:

e Unternehmen als direkte Ressourceneffizienzumsetzer: Um das Ziel zu erreichen, die Res-
sourceneffizienz bundesweit sprunghaft zu steigern, ist zentral, insbesondere KMU (Kleine und
mittlere Unternehmen) bei der konkreten Umsetzung der Steigerung der Ressourceneffizienz
in ihrer Produktion und ihren Produkten zu unterstitzen — Uber die gesamte Wertschépfungs-
kette und Uber den ganzen Produktlebenszyklus.

* Multiplikatoren als Forderer und Unterstitzer von Umsetzungsprozessen — aus Politik, Ver-
waltung, Wirtschaftsverbanden, groflen Unternehmen, Wissenschaft, NGO, Medien, Bera-
tungs- und Bildungsinstitutionen: Um ressourceneffizientem Denken und Handeln zu einem
neuen gesellschaftlichen Status zu verhelfen, missen wichtige Akteure an einem Strang zie-
hen. Ihre Zusammenarbeit ist wichtig, da sie Uber eigene Strukturen und Mittel verfligen, die
Ressourceneffizienzidee zu verbreiten und voranzubringen.

N@TZWERK . .
essourceneffizienz Seite 1

e
——



GroBkonferenz $ =
Maternaleffmenz&
RessourcenO{schonung

Ressourceneffizienz
Motor fir ein Griines Wachstum

Inputpapier zu Forum IV

Wege zur erfolgreichen Umsetzung:
Die Erfolge des Netzwerk Ressourceneffizienz und der laufenden Roadmappingprozesse

Die Angebote
Die Netzwerkaktivitaten haben folgende acht Schwerpunkte:
* Netzwerkkonferenzen: gemeinsam fir mehr Ressourceneffizienz
* Regionalveranstaltungen: Ressourceneffizienz fir Unternehmen vor Ort
* Dialoge: Ressourceneffizienz gemeinsam anstof3en und verbreiten
* Roadmapping: Landkarten zur ErschlieBung von Leitmarkten flr Ressourceneffizienz
*  Web-Auftritt: News und Infos auf einen Klick
* Qualifizierung: Ohne ausreichendes Know-how keine Umsetzung
* Agenda Setting: Trends kommunizieren und Motivation schaffen
* Informationsangebote: Neugierde wecken und Bekanntheit erhéhen

Neben zielgruppenspezifischen Angeboten werden auch einige Netzwerkaktivitaten fur alle Mit-
glieder angeboten, die fiir beide Mitgliedersegmente gleichermalien interessant sind und die Zu-
sammenarbeit beider Zielgruppen verbessern. Abb. 1 gibt einen Uberblick tiber die Netzwerkaktivi-
taten und deren Zielgruppe.

Abb. 1:  Uberblick liber die Netzwerkaktivititen 2007-2010

Unternehmen Multiplikatoren

~__Halbjahrliche
Netzwerkkonferenz

- BranF:hen- ~_. Agenda Setting
;F;Zzifns;:(:r- —_ Quartalsweiser Mail-
anstaltungen Newsletter ~_ Dialogprozesse
= Qualifizierung ~.- Website-Angebote: —~_ Roadmapping
::to JOIN, ::to KNOW +
—_ Website- aktuelle News & Termine

Angebot ::to GO!
~_. Informationsan-

gebote: Flyer etc.
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Ralf Baron, Arthur D. Little

Die Anwendung der Denkfigur des Lebenszyklus auf Produkte und Dienstleistung gehért zum tra-
ditionellen Repertoire der Techniken des Managements. Genauso verhalt es sich mit der Szenario-
technik. Die Arthur D. Little Methodologie der "Ambition Driven Strategy" verwendet den Szenario-
ansatz seit mehr als 15 Jahren, um Strategien zu generieren und um sie dann auf ihre "Robust-
heit" zu testen. In der Form des "Roadmapping" wurde dieser Ansatz im Rahmen der Auseinan-
dersetzung mit Materialeffizienz konsequent auf zwei Beispiele angewandt: Photovoltaik und
Green IT. Dazu drei Thesen aus unserer Sicht

(1) Szenariotechnik und daraus abgeleitetes Roadmapping als Prozess der Generierung eines
Entwicklungspfades auf Basis von Trendanalysen, Befragungen, Dialogworkshops, etc. gehort
zu den wirkungsvollsten Werkzeugen der Generierung und des Testens von Strategien. Der
Ansatz wird selten so konsequent und erfolgreich angewendet wie in den hier dargestellten
Case Studies Photovoltaik und IKT. Wir sehen sowohl bei der Einbindung diverser Perspekti-
ven (Stakeholder) als auch bei der Ableitung von alternativen Strategien kreative und effizien-
te Ansatze

(2) Photovoltaik, die hier betrachtet wird, gilt seit mehr als 20 Jahren als eine der Zukunftshoff-
nungen auf dem Marktplatz der alternativen Technologien. Uber diese Technologie wurde im
globalen MaRstab intensiv geforscht. Mit Stakeholderdialogen und Roadmapping gelingt es
selbst bei dieser Sachlage, Innovation zu identifizieren. Wir lernen zu den Themen Material-
einsparung, Prozesseffizienz, Abfallreduzierung. Als Erfolgsrezept wird" kooperatives Road-
mapping" vorgestellt. Trotz der hier vorgesellten Erfolge gilt jedoch: Die Photovoltaik ist noch
immer eher Nische als Mainstream. Auch in der unternehmerischen Wirklichkeit hat diese
Technologie gesamtwirtschaftlich gesehen noch immer Exotencharakter. Roadmapping kann
helfen, diesen Flaschenhals zu Gberwinden.

(3) Sehr viel mehr "Zug" ist im Thema "Leitmarkt Green Office Computing". Auch hier sehen wir
das Konzept der Roadmap sehr plastisch dargestellt. Die Interaktion der diversen Stakeholder
zeigt sowohl die Mdglichkeiten von Green Computing auf, die heute vor allem im "Thin Client
and Server Based Computing" liegen, als auch die Hinderungsfaktoren der Durchsetzung die-
ser Innovation. Klassische Organisationsformen, Stellenbeschreibungen, etc. verlangsamen
einen Prozess, der im Hinblick auf Material- und Ressourceneffizienz eine enorme Kraft be-
sitzt. Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen sehr deutlich, was moglich ist. Die konkreten Er-
gebnisse sind vielerorts bereits realisiert oder zum Greifen nahe. Und die Ertragskraft dieses
Konzeptes kann sich noch weiter deutlich steigern lassen

Wir halten die Beitrége des Projektes in den Feldern Photovoltaik und Green IT fur hervorragend.

Seite 1
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Wege zur erfolgreichen Umsetzung:
Die Erfolge des Netzwerk Ressourceneffizienz und der laufenden Roadmappingprozesse

Im Kontext des ,Netzwerk Ressourceneffizienz® wird das Thema adressiert, wie branchenubergrei-
fende, offene und lernende Plattformen das bestehende Know-how zum sparsameren Umgang mit
Ressourcen bundeln kdnnen. Es wird untersucht, wie die Kommunikation von "Stakeholdern" mo-
bilisiert und intensiviert werden kann.

Die hier dargestellten Ergebnisse und "Lessons Learnt" sind wichtig und richtig. Die vorgestellten
Ergebnisse — etwa die Wichtigkeit von Multiplikatoren oder thematischen Kampagnen sind jedoch
wenig originell. Nach unserer Erfahrung ist die Netzwerkfahigkeit der Unternehmen in Deutschland
schwacher als im angelsachsischen Ausland. Das Konkurrenz- und Abgrenzungsprinzip ist bei uns
allgegenwartig. Die klassischen Mechanismen des Erfahrungsaustausches Uber Verbande, Mes-
sen, etc. heben das mogliche Potential der Kooperation nur zu Bruchteilen. Hier ware es wichtig,
innovative Ideen zu entwickeln, die die mentalen und konkreten Kooperationshirden gezielt ange-
hen. Mit dem klassischen Repertoire der Konferenzen und Malinahmen ist das nicht zu machen.

Seite 2
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Ressourceneffizienzpolitik

und kritische Metalle:

Engpasse in wenigen Jahren?
Herausforderungen und politische
Antworten

Prof. Dr. Raimund Bleischwitz, Wuppertal Institut / Dr. Klaus Jacob, FU Berlin

Prof. Dr. Armin Reller, Lehrstuhl fiir Ressourcenstrategie der Universtitat Augsburg
Dr. Michael Angrick, Abteilungsleiter Umweltbundesamt

Dr. Benjamin Bongardt, Referent fiir Umweltpolitik des NABU

MaRess-Projekt-Website
http://ressourcen.wupperinst.org

Website zur GroBkonferenz ,Ressourceneffizienz - Motor fiir ein Griines Wachstum”
http://www.netzwerk-ressourceneffizienz.de/to_join/maress_grosskonferenz

Das Vorhaben ,Materialeffizienz und Ressourcenschonung” (MaRess) wird im Rahmen des UFOPLAN durch BMU und UBA geférdert
(Forderkennzeichen: 3707 93 300).




GroBkonferenz Materialeffizi

T ateriaieinzienz
Ressourceneffizienz Ressourcen&schonunq
Motor fur ein Griines Wachstum

Inputpapier zu Forum V

Ressourceneffizienzpolitik und kritische Metalle: Engpasse in wenigen Jahren?
Herausforderungen und politische Antworten

Raimund Bleischwitz
Stellvertretender Forschungsgruppenleiter, Forschungsgruppe 3: Stoffstrome und Res-
sourcenmanagement, Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie

Klaus Jacob
Forschungsleiter, Freie Universitat Berlin, Forschungsstelle fiir Umweltpolitik (FFU)

Hauptthesen:

1. Eine Ressourcenpolitik kann dazu beitragen, Engpasse bei der Versorgung mit kritischen Me-
tallen zu begrenzen. Geeignete Instrumente einer Ressourcenpolitik sind Pflichten zur Bereit-
stellung von Informationen Uber die Materialflisse, dynamische Produktstandards zur Erho-
hung der Rezyklatanteile, die Besteuerung der Rohstoffnutzung und privatrechtlich basierte in-
ternationale Vertrage flr ein besseres Recycling.

2. Neben Beitragen zur Versorgungssicherheit zielt Ressourcenpolitik auf eine umweltvertragliche
Ressourcennutzung sowie auf die Stimulierung wirtschaftlicher Modernisierungseffekte ab. Die
Markte sind ohne geeignete Rahmenbedingungen nicht in der Lage, die notwendigen Innova-
tionen hervorzubringen und Effizienzpotenziale zu erschlief3en.

3. Insbesondere bei kritischen Metallen fuhrt das rdumliche und zeitliche Auseinanderfallen der
positiven Aspekte (Hightech-Produkte in den Markten der ,Industrieldnder®) und der negativen
Auswirkungen (Elektroschrott-Verbringung und umweltbelastender Rohstoffabbau in den ,Ent-
wicklungslandern®) zu besonderen Anforderungen an entsprechende Politikinstrumente.

Eine Ressourcenpolitik sollte verbesserte Rahmenbedingungen zur Erhéhung von Materialeffi-
zienz und Ressourcenschonung mit spezifischen Anreizen zu seltenen Metallen verbinden. Daflr
sprechen folgende Grinde: Fir einige Metalle mit grolRer Bedeutung fir Zukunftstechnologien
(u.a. Informations- und Kommunikationstechnologien, Energietechnologien) sind mittelfristig
Knappheiten absehbar. Auch flr Metalle, bei denen es hinreichende Vorkommen gibt, sind stei-
gende oder hoch volatile Preise in Rohstoffmarkten zu beobachten; hier ist auch die Tatsache der
Kuppelproduktion zwischen einigen Metallen zu betrachten. Die Versorgungssicherheit wird durch
Erschlielung von Effizienzpotenzialen und die Senkung des Rohstoffverbrauchs verbessert. Die
Umweltbelastung durch Flachen- und Naturverbrauch, Transporte, Emissionen aus der Weiterver-
arbeitung und der Nutzung der daraus hergestellten Produkte sowie den Abfallstrbmen werden
reduziert.

Erfolgversprechende Instrumente einer Ressourcenpolitik, die den Einsatz kritischer Metalle und
die damit verbundenen negativen Folgen mindern, sind:

ﬁ - .‘] Wuppertal Institut
/ fur Klima, Umwelt, Energie .
v [ b Seite 1
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Ressourceneffizienzpolitik und kritische Metalle: Engpasse in wenigen Jahren?
Herausforderungen und politische Antworten

* Pflichten zur Bereitstellung von Informationen liber die Materialfliisse: Dieses Instrument
kombiniert Ansatze der Selbstregulierung und Wissensgenerierung mit ordnungsrechtlichen
Ansatzen: Die Erfullung von Informationsverpflichtungen der Produzenten wird Voraussetzung
fur den Marktzugang ("No data, no market"). Diese Informationspflichten betreffen die direkt in
dem jeweiligen Produkt verbauten Materialien sowie auch ihre Umweltauswirkungen von der
Rohstoffextraktion an.

* Dynamische Standardsetzung: Das Instrument sieht vor, dass flr bestimmte besonders
knappe bzw. umweltintensive Metalle ein Mindestanteil an Rezyklaten in entsprechenden Pro-
dukten verwendet werden muss. Die Einhaltung des Mindeststandards zielt auf eine sinkende
Materialintensitat ab und soll Voraussetzung fir den Marktzugang sein.

* Besteuerung der Rohstoffnutzung: Der Vorschlag einer Besteuerung von Baustoffen zielt
nicht direkt auf kritische Metalle ab; zu vermuten sind jedoch positive Nebenwirkungen, wenn
das Bauschuttaufkommen mit intelligenten Methoden nach wiederverwertbaren Metallen
durchsucht wird. Eine differenzierte Mehrwertsteuer kdnnte zur steuerlichen Entlastung von
umweltvertraglichen Produkten mit hoher Ressourceneffizienz bzw. vergleichsweise hohen
Rezyklatanteilen kritischer Metalle flhren.

* Privatrechtlich basierte internationale Vertrage fiir ein besseres Recycling: zwischen
Produktherstellern und -zulieferern, Recyclingindustrie sowie den zustandigen offentlichen
Stellen in den Export- und Ziellandern werden Vertrage geschlossen. Diese legen langfristige
Ziele zur Steigerung der Ressourceneffizienz durch ein hochwertiges Recycling fest und ver-
einbaren zugleich MaRnahmen zur Wiederverwertung kritischer Metalle.

Dieser Instrumentenmix kann durch innovationspolitische Ansatze sowie MaRhahmen zur Export-
férderung im Bereich Recycling- und Effizienztechnik ergénzt werden.

Mit dem in MaRess entwickelten Policy Mix zur Gestaltung der politischen Rahmenbedingungen
kann eine nachhaltigere Ressourcennutzung, eine verbesserte Versorgungssicherheit und eine
Okologische Modernisierung erreicht werden. Die internationale Dimension ist in Folgearbeiten
weiter zu konkretisieren.

GmbH

Wuppertal Institut
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Ressourceneffizienzpolitik und kritische Metalle: Engpasse in wenigen Jahren?
Herausforderungen und politische Antworten

Benjamin Bongardt
Referent fir Umweltpolitik, NABU (Naturschutzbund Deutschland e.V.)

Hauptthesen:

Der ressourcenschutzpolitische Umgang mit seltenen Metallen/Erden ist eigentlich sehr greifbar
und wirklichkeitsnah, weil er 6konomisch bereits eine Rolle spielt.

Besonders wichtig sind diese Elemente, weil sie flir die ohnehin dringend notwendigen Klima-
schutz- und anderen Umwelttechnologien existenziell benoétigt werden. Die Handlungsoptionen fur
Alternativen sind gering, wenn man eine massenhafte Verbreitung im Sinn hat.

Als Problem stellen sich jedoch die sehr komplexen Zusammenhange und einzelnen Materialzu-
sammensetzungen heraus. Zudem sind gerade diese Hochtechnologien anféllig fur Rebound-
Effekte.

Deshalb missen wir uns kleine Ziele stecken, wie sie anhand der vorgestellten MaRess-Beispiele
umschrieben werden. Dies wird moglich Gber die Betrachtung von besonders wichtigen Umwelt-
technologien, nicht aber von Informations- und Kommunikationstechnologien allgemein. Es wird in
Zukunft nétig sein, diese Umwelttechnologien eventuell staatlich priorisieren zu muissen. So kénn-
ten wir uns durchaus in einer Ressourcendiktatur wiederfinden, wen nicht frihzeitig die Weichen
gestellt werden. Ein konsequenter Umgang geht aber einher mit dem Vorsorge- und Nachhaltig-
keitsprinzip, stellt uns also vor immer noch |6sbare Probleme.

Die Umsetzung der Convenants ist winschenswert, allerdings muss gefragt werden, ob diese
auch durchsetzbar sind. Es gibt viele schlechte Erfahrungen mit einem ahnlichen Instrument, der
freiwilligen Selbstverpflichtung.

Eine differenzierte Mehrwertsteuer betrachtet der NABU als eher unrealistisch, weil a) nicht um-
setzbar und dynamisierbar, b) Grenzen extrem schwer abzustecken sind. Besser waren europai-
sche Ressourcensteuern auf (zunachst einzelne Materialien), wie z.B. die vorgeschlagene Bau-
stoffsteuer.

Green-Tech-Funds sind durchaus sinnvoll und begriiRenswert bei einer ordentlichen Kontrolle.

Alle Vorschlage sehr Technologie-orientiert (verstandlich, weil so die notwendige Unterstlitzung
durch die Wirtschaft gegeben scheint) — aber wir brauchen auch neue Wirtschaftszweige, die un-
ser Leben revolutionieren (Offentlicher Verkehr in Ballungsraumen, Dienstleistungen statt Produk-
ten, Leasing statt Kauf, Weiterverarbeitung statt Verbrennung); erst dann werden sich auch neue
Wirtschaftsfelder ergeben, die ein eigenes Interesse an den Politikzielen haben. Hier gibt es eine
»1iefebene des Todes®, ohne Anschubfinanzierung.

Sa
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Eine Auswahl zusatzlicher Vorschlage ware etwa:

e Okodesign von direkten/indirekten Energieverbrauchern auf (knappen) Ressourcenverbrau-
chern ausdehnen

* Top-Runner-Ansatze von Produkten, nicht nur von den dargestellten Materialien/ 6ff. Beschaf-
fung sehr gut geeignet (etwa auf Basis von Label-Erkenntnissen)

» Stoffbezogene Recyclingziele einzelner Produkte (z.B. seltener Metalle in Elektrogeraten)
missen diskutiert werden; nicht nur die Gewichtsprozente allgemein); sie |I6sen aber die Kon-
sumfrage nicht

* Die Punkte Langlebigkeit, Wiederverwendbarkeit, Rickbau fehlen in der Debatte

* Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Rohstoffgeopolitik!

Seite 2 .j;':"'/‘ NAB
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